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Actuacion del BCV en la crisis financiera:

A tono con las circunstancias

Antes y después de la crisis financiera,
el Banco Central de Venezuela concentré
sus esfuerzos en la adopcion de medidas
para evitar el colapso del sistema
bancario, ademds de proteger a mis de
seis millones de ahorristas. Pero también
promovi6 adecuadas soluciones a los
problemas de fondo del sector
financiero. Es asf como la eficaz

y oportuna intervencion del Instituto
permitio superar la crisis en un tiempo
corto, si se lo compara con lo que para
otras economias significaron episodios
similares.

Los depositantes recobraron su dinero en
una altfsima proporcién. De este modo,
el BCV contribuy6 al saneamiento

y recuperacion econémica del pafs en un
clima de paz social, tal como fue
reconocido recientemente por el Fondo
Monetario Internacional, al recomendar
la suspensién de la emergencia
financiera.

A principios de 1994, el pais se
enfrentaba a una de sus peores crisis.
Politicamente acababa de producirse una
transicion presidencial, en circunstancias
de gran inestabilidad. En el plano
econémico y social, el deterioro era cada
vez mis evidente. Ante este delicado
panorama, el Instituto no sélo opiné
favorablemente respecto a la concesion
de los anticipos a Fogade, sino que
ampli6 y enriqueci6 el programa de
medidas impuestas por éste a los bancos
auxiliados, con la elaboracién de planes
de rehabilitacion y la aplicacién de

severas medidas de control.

En todo momento, el BCV actué
apegado a su Ley, a la Ley General de
Bancos y Otras Instituciones
Financieras y a la Ley de Emergencia
Financiera, en el marco de una politica
de Estado, orientada a garantizar la
estabilidad del sistema financiero

y a proteger el dinero de los ahorristas.

En cada una de las operaciones de
anticipo a Fogade, el BCV exigi6

y obtuvo garantias de pago, de acuerdo
con la Ley General de Bancos y Otras
Instituciones Financieras, inclusive en
el caso de los anticipos concedidos por
el articulo 314, que no las prevé.
Dichas garantias fueron otorgadas al
BCV por Fogade con base en sus
ingresos futuros, tal como lo establece
la Ley. No fueron los bancos
auxiliados los que las otorgaron, pues
en ningiin caso dichos bancos
recibieron los recursos directamente
del BCV, ni actuaron como garantes
directos ante el Instituto emisor.

El Directorio del BCV, como parte de
una politica de Estado, opt6 por la
alternativa de conceder los anticipos

a Fogade para proteger a los
ahorristas, por ser ésta la alternativa
menos costosa. En el criterio del
Directorio, cualquier otra opcién
conducia a una generalizaci6n de la
crisis de desconfianza en el sistema
bancario y en la moneda, y a un
probable colapso del sistema de pagos
del pats.

_Los anticipos
En el primer semestre de 1994, el
_ BCV otorgé anticipos a Fogade por

Bs.521.746 millones, de acuctdé,con

 Ia Ley General de Bancos y:()tzrgs

Instituciones Financieras, y Bs.

317,783 m_illqné:_s: atenordelaleyde
_ Bmergencia Financiera, aprobada por

el Congreso en marzo de 1994 El

_monto total fue de Bs.839.529

millones.

Esta deuda origing intereses ordinarios
y de mora que, sumados al monto del
capital y deducida la amortizacion
hecha por Fogade, da un total de

_Bs.1.336.122 millones, cifra que se

corresponde exactamente con el monto
del bono entregado al BCV por Fogade
para el pago de su deuda, de
conformidad con la Ley de
Régulaéién de la Emergencia
Financiera, aprobada por el Congreso
Nacional el 6 de julio de 1995 y
posteriormente reformada el 17 de

, abril de 1996.

La decisi6n del Parlamento demuestra
que la actuacion del BCV en esta
materia fue considerada de interés
nacional y estuvo ajustada a derecho.
De otro modo, el Poder Legislativo no
habrfa reconocido la deuda de Fogade
conel BCV.



Magnitud de la crisis
financiera venezolana

La revisi6n de los niimeros referidos a la
crisis bancaria que vivi6 el pais entre
1994-95, vista con objetividad, no admite
otro juicio que el de una verdadera
emergencia nacional. El 45% del total de
las instituciones financieras fue
directamente afectado. La mitad de las
oficinas bancarias sufrié el impacto de
cierre parcial o permanente. El 55% de
los depésitos totales del piiblico estuvo
involucrado einmovilizado
temporalmente durante la crisis, y los
depositantes que sintieron en carne propia
el drama financiero se elevaron a cerca de
seis millones y medio. En términos
relativos, las estadisticas indicadas
permiten afirmar que la crisis bancaria
venezolana fue mayor que el colapso
financiero registrado por Estados Unidos
en 1929 que desencadené la Gran
Depresién Econémica de los aiios treinta.
En esa oportunidad, s6lo un tercio de las
instituciones bancarias norteamericanas
fue arrastrado a la quiebra.

IMPACTOS DE LA CRISIS BANCARIA

_INSTITUCIONES BANCARIAS AFECTADAS (1 PROPORCION
Cemadas s 35.1%
Bajotonirol del Estado 9.5%
Total afactado -44,6%
Total Sistema Financiero 100%
OFICINAS AFECTADAS (1) PROPORCION
En bancos cerrados 759 27.9%
Eni bancos controlados por ¢l Estado 397 22.0%
Total afectado 1.356 49.9%
Total sistema financiero 2718 100:0%
MONTO DE DEPOSITOS AFECTADOS (2)  MILLONESBs. PROPORCION
En baacos verrados 465.552 29.8%
En bancos controlados por ¢] Estado 386.988 24.8%
Total afectados 852.540 54.6%
Total sistema financiero E862: 773 100.0%
DEPOSITANTES AFECTADOS (2) NUMERO PROPORCION
En bancos cerrados 1.944 244 16.2%
En bancos controlades por el Estado 4493917 37:5%
Total atectados 6.438.161 53.7%
Total sistema tinanciero 11.986.650 100.0%

Fuente:

Gerencia para la Reforma del Sistema Financiero, BCV

(1) Se refiere a bancos comerciales, hipotecarios, de inversion, fondos de activos liquidos

y arrendadoras financieras.

(2) Cifras al 31/12/93 para bancos comerciales.

Al cierre de 1995, como consecuencia de
la crisis bancaria de 1994, el nimero total
de instituciones financieras en
funcionamiento se redujo de 168 a 109,
excluyendo a cuatro bancos comerciales
creados entre 1994-95. En su conjunto,
ello signific6 el cierre de 59 Oficinas
Principales de Bancos Comerciales,
Bancos Hipotecarios, Bancos de
Inversién, Arrendadoras Financieras y
Fondos de Activos Liquidos.

En términos relativos, el tipo de
institucion mds afectada fue la Banca
Hipotecaria, cuyo mimero

en funcionamiento se redujo

a casi la mitad; luego le siguieron los
Bancos de Inversi6én que pasaron de
38 a 23; los Fondos de Activos
Liquidos disminuyeron de 35 a 22; las
Arrendadoras Financieras pasaron de
32 a 20, mientras que en relacién con
los Bancos Comerciales, 12 se

encuentran en proceso de liquidacién, de
un total de 47.

En cifras globales, el Estado es hoy
propietario de 19 instituciones financieras
en funcionamiento y de 59 cerradas o en
proceso de liquidacion, cifra esta \ltima
que representa el 35% del total de las
instituciones financieras reguladas por la
Ley General de Bancos y Otras
Instituciones Financieras, existentes antes
de la crisis bancaria de 1994.

SITUACION DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS

AL 31 DE DICIEMBRE DE 1995

Fuente: Gerencia para la Reforma del Sistema Financiero, BCV.

( *) Excluye bancos creados durante 1994-95.




Una institucion bien evaluada

El desempeifio del BCV cont6 con el
visto bueno de la poblacién.

Una encuesta elaborada recientemente
por la empresa Datanalisis revela que el
70% de los consultados estuvo de
acuerdo con la politica de auxilios
financieros, mientras que el 76 % opin6
que sin tales auxilios se habria
producido una explosién social, un gran
caos econémico y hubiesen quebrado
muchos bancos.

Por otra parte, el 67,9% de los
consultados consider6 que los auxilios
financieros otorgados por Fogade
contribuyeron, total o parcialmente,

a superar la crisis del sistema bancario.

La actuacion del Banco Central de
Venezuela durante la crisis financiera es

En su opinion , ;Qué cree Ud. hubiera pasado en el pais en caso
de no haberse otorgado los auxilios financieros a los bancos en

aprobada por el 55,6% de los
entrevistados, cifra superior a la indicada
para el resto de los organismos
financieros del pafs, tanto del sector
publico como del privado.

La aprobacion y entrega de los auxilios
financieros fueron decisiones que
contaron con el respaldo del Presidente
de la Repiiblica, Dr. Rafael Caldera, tal
como lo percibe el 30,9% de la
poblacion.

Los auxilios financieros son
interpretados como una politica de
Estado asumida por el Primer
Mandatario, a fin de evitar un caos
social. Esta percepcion queda claramente
demostrada cuando la mayoria
responsabilizé de esta politica a las mas

problemas cuando el sector financiero estaba en crisis?

altas instancias del poder gubernamental.
La campaiia desarrollada por el
Contralor General de la Repiiblica,
dirigida a responsabilizar a directivos y
exdirectivos del BCV por el mal manejo
de los auxilios financieros, fue
rechazada por la mayoria de los
encuestados (55%).

Cabe resaltar que el 53,4 % coincidié
con la decisién del Estado de otorgar los
auxilios financieros, porque "de no
haberse aplicado esta politica se hubiera
producido un estallido social”, mientras
que un 23 % adicional sostuvo que el
impacto econémico hubiese sido
generalizado. Asimismo, el 59% opin6
que los auxilios financieros ayudaron
parcialmente a superar la crisis, mientras
que s6lo un 28,5% consider6 que no
ayudaron a resolverla.

Ahora quisiéramos saber su opinion sobre la decision del gobierno de
otorgar los auxilios financieros a los bancos en problemas.

Usted estuvo...

e

Una explosion social/ estallido social/ guerra civil

553,4%

Una catastrofe /gran caos economico

El pais se hubiera ido a la quiebra

Quiebra total de los bancos

Las personas hubieran perdido su dinero

Nada

Ofras repercusiones

No sabe/ no contesta

.

f133%

26.6%

70.2%

Muy en desacuerdo

Muy de acuerdo

22.3%

En desacuerdo

9.3%

No contesta ] 32%

Promedio: 2.78

Base: 1000 J/

+Cree Ud. que los auxilios financieros otorgados por Fogade ayudaron
a superar la crisis del sector financiero?

/

Si, parcialmente
59.0%

No
28.5%

Una de las salidas a la crisis financiera fueron los auxilios financieros.
Nos podria indicar, ;Quién o quiénes cree Ud. tomaron la decisién de
otorgar los auxilios financieros a los bancos en problemas?

iy

i, totalmente
8.9%

No contesta
3.6%

El Presidente de Ia Repéblica
El Banco Central de Venezuela

La Superintendencis de Bancos
La Junts de Emergencia Financiera

Nosabe/ no contesta |

30.9%

FOGADE 2835

§10.2%

El Congreso 2

4.8%

3.9%

Todas [ 0-5%

Owos [ [32%
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La crisis financiera venezolana en el contexto internacional

Si se compara la crisis financiera nacional
con las registradas recientemente en otros
paises, se llega a la conclusién de que la
venezolana ha sido una de las mis duras
¢ intensas, siendo superada Gnicamente
por la crisis chilena de 1981-83.

La magnitud de los recursos que el
Estado venezolano transfirié a los bancos
con problemas, mediante auxilios
financieros otorgados por el Fondo de
Garantia y Proteccién Bancaria, en 1994
ascendié a Bs. 1.198.697 millones, lo cual
represent6 el 14 % del Producto Interno
Bruto generado por el pais durante ese afio.

De un reciente estudio del FMI sobre
experiencia internacional de crisis
bancarias, se extraen, entre otros, los
siguientes elementos comunes:

1) La actuacién de las autoridades
nacionales durante la crisis se concentré
en mantener la estabilidad del sistema
financiero, a la par de resolver los
problemas de solvencia del sistema.

2) La atencién inmediata de la crisis
bancaria redujo significativamente el costo
de las medidas de ajuste macroecon6mico
y las hizo m4s efectivas.

3) El problema de iliquidez del sistema
bancario se atacé mediante préstamos del
Banco Central, haciendo uso de su funcién
de prestamista de tltima instancia.

4) La asistencia financiera del Banco
Central plante6 serias dificultades al
disefio de la politica monetaria,
particularmente, en su objetivo de
preservar la estabilidad monetaria.

5) La magnitud del problema exigi6 un
tratamiento especial por parte de las
autoridades, dirigido a proteger a los
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MAGNITUD DE CRISIS BANCARIAS RECIENTES

Fuente: Gerencia para la Reforma del Sistema Financiero, BCV.
(*)Sélo incluye auxilios financieros netos registrados en 1994.
No incluye intereses ni aportes hechos por las instituciones financieras.

depositantes y asegurar el

funcionamiento sélido de los bancos

que sobrevivieran a la crisis.

6) El asunto clave, ademais del control
de la inflaci6n, fue c6mo repartir las
pérdidas entre los depositantes, los
deudores, el sistema bancario y el
Gobierno. En la mayorfa de los casos,

el Gobierno o el Banco Central
asumié 1a mayor carga de las
pérdidas.

En este contexto es donde debe ser
examinada la politica de auxilios

financieros. Pese a todas las
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diferencias e insatisfacciones que se
puedan sostener acerca de la actuacién de
quienes tuvieron la indelegable
responsabilidad de tomar decisiones,

lo mis importante fue que se logré
mantener el funcionamiento del sistema
financiero y econémico del pais, y que si
el BCV no hubiera reaccionado con
prontitud y conviccién, dentro de sus
estrictas posibilidades legales y
operativas, los costos de la crisis
hubiesen sido mucho més altos y sus
consecuencias ain mis dolorosas para

el pais.
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