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Evolucion del crédito a los sectores
productivos 2001-2013

Dentro de las politicas de estimulo a los sectores
productivos, seguidas por economias emergentes
para promover el desarrollo econdmico sobre una base
estable, destaca la orientacion selectiva del crédito
bancario, mediante la cual se procura que los recursos
financieros provenientes del ahorro interno se concen-
tren en los referidos sectores. Esta politica significod
un cambio con respecto a la forma ortodoxa de
financiamiento ofrecida por los bancos centrales
de la region hasta la década de los setenta: el
redescuento de documentos comerciales a corto
plazo, ya que este se habia constituido en la forma
tradicional y exclusiva de facilitacion de acceso al
crédito para operaciones especificas'.

Por lo general, la actividad del crédito dirigido
ha sido encomendada a los bancos comerciales,
debido a la experiencia y dotacién de recursos de
los que disponen como intermediarios financieros,
aunque puede darse el caso de que sea realizada
especialmente por los bancos de desarrollo.

Entre los fundamentos que justifican la
canalizacion del crédito bancario a los sectores
estratégicos de la economia, estan los siguientes:
la asignacion de recursos por esta via se hace
con criterios de rentabilidad econdmico-social,
mas que con la orientacion de rentabilidad del
banquero individual; ademas, cuando las tasas
de interés activas reales son negativas se brinda
un subsidio adicional al prestatario y por ende a
la actividad productiva que interesa beneficiar.
No obstante, también se reconoce que como toda
politica econdmica, puede presentar restricciones

1 Silva-Herzog, J. y Lecuona, R. (1994). Banca central en América Latina: el
financiamiento interno de desarrollo. México: Cemla, pp. 207-254.
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que son precisas superar para obtener el mejor
resultado, entre ellas, las debilidades en torno a
las condiciones econdmico-financieras (desarrollo
del mercado financiero, costos del sistema ban-
cario, asimetrias de informacién y competencia
imperfecta)?, con el fin de evitar que la utilizacion
desproporcionada del crédito afecte la estabilidad
del sistema financiero®. En este sentido, es fun-
damental una obligada supervision estricta para
impedir desviaciones de los objetivos de la politica,
como en el caso de los créditos agricolas, que en
ocasiones no son verdaderamente destinados a la
produccion, sino a otros usos. Por lo tanto, tiende
a ser conveniente el cruce de informacion entre la
concesion de préstamos y las respuestas de los
indicadores de produccion.

La politica de carteras dirigidas en Venezuela:

2001-2013

Los créditos dirigidos presentan una larga
historia en Venezuela* y en los anos mas recientes

2 Laasimetria de informacion es considerada una falla del mercado y ocurre cuando

los compradores y vendedores tienen distintas cantidades de informacién sobre
una transaccién de mercado; un ejemplo clasico es la negociacién con carros
usados o el mercado de seguros. La competencia imperfecta es una situacién
donde los agentes econdmicos tienen cierta influencia en la determinacién del
precio de los bienes o servicios.

3 Marulanda, B. y Paredes, M. (2005). La evolucion y perspectivas de la banca de
desarrollo en Latinoamérica frente al caso colombiano. Chile: Cepal, serie N° 53.

4 En el caso particular del sector agricola, durante 1974 y 1999, se adoptaron
diversas politicas crediticias para fomentar y apoyar su desarrollo, tales como
la fijacién de tasas de interés activas preferenciales y un porcentaje obligatorio
para la cartera de crédito agricola, la aprobacién de normativas para el refinan-
ciamiento de la deuda de los productores agricolas (incluyendo condiciones
financieras de plazos y tasas preferenciales), la creacion de fondos de crédito e
institutos de crédito especializados (el Fondo de Crédito Agropecuario en 1974
y el Instituto de Crédito Agricola y Pecuario en 1975). (Fuentes, M. y Anido, J.
2007. El impacto del crédito en el sector agricola en Venezuela: 1970-1999.
Zulia: Unesur).
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destacan las politicas establecidas por el Gobierno
nacional para fomentar el desarrollo de los sectores
de caracter estratégico de la economia, a través
de la creaciéon de lineas de crédito orientadas
a garantizar la oferta de financiamiento a tales
sectores. En efecto, hasta el afno 2013 se habian
establecido legalmente un conjunto de carteras
administradas o dirigidas a diversas actividades
econdmicas, de las cuales cinco se encontraban
operativas (agricola, hipotecaria, manufactura,
microcréditos y turismo)® con la determinacion de
un porcentaje minimo obligatorio de los créditos
brutos, que las instituciones bancarias (publicas
y privadas) debian destinar a cada uno de los
sectores involucrados®.

En atencién al marco normativo y al entorno
macroecondémico vigente, el porcentaje minimo
referido, asi como las condiciones de financia-
miento vinculadas a cada cartera dirigida han
sido objeto de revision periddica por parte de los
drganos con competencia sobre la materia. Cabe
resaltar que tales empréstitos, con excepcion de
los otorgados a la microempresa, son ofrecidos a
tasas de interés preferenciales acordadas por el
ente emisor junto con los ministerios correspon-
dientes en cada ambito productivo.

i CUADRO 1
CRONOLOGIA DE LAS CARTERAS DIRIGIDAS

Cartera Fecha de inicio
Agricola 07/09/1991Y
Microcréditos 13/11/2001%
Hipotecaria 03/01/2005¥
Turismo 26/06/2005%
Manufactura 01/03/2008%

Y Gaceta Oficial N° 5.395, de fecha 25 de octubre de 1999.

% Gaceta Oficial N° 5.555, Extraordinaria, de fecha 13 de noviembre de 2001.

¥ Gaceta Oficial N° 38.098, de fecha 3 de enero de 2005.

4 Gaceta Oficial N° 38.215, de fecha 23 de junio de 2005.

5 Resolucién BCV 08-04-03, Gaceta Oficial N° 38.920, de fecha 29 de abril de 2008.

La informacion de las carteras dirigidas es
registrada por la Superintendencia de las Ins-
tituciones del Sector Bancario (Sudeban) en la

5  De acuerdo con Sudeban, para 2013 también existia la cartera para la Gestion
Integral de Basura y Desechos Sélidos, cuyos parémetros atin no habian sido
definidos por el ente rector. En una revision también se determiné la existencia
de una cartera para la adquisicion de derechos de participacion en el Fondo de
Ahorro Popular (Gaceta Oficial N® 39.915 de 04/05/2012).

6 La base de célculo de la cartera hipotecaria, microcréditos y manufactura, es el
saldo de los créditos brutos del cierre del afio inmediatamente anterior, mientras
que para la agricola y turismo es el promedio de la cartera bruta de los dos
Ultimos afos.
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clasificacion de la cartera segun destino. Asi, la
suma del saldo de las cinco carteras mencionadas
conforma la subcategoria créditos al sector pro-
ductivo’, mientras que el resto corresponde a los
créditos comerciales y al consumo (estos Ultimos
incluyen empréstitos para la compra a través de
tarjetas de crédito y adquisicion de vehiculos).
Con respecto a la supervision de las carteras di-
rigidas, la mayoria esta a cargo de Sudeban, con
excepcion de la hipotecaria que corresponde al
Banco Nacional de Vivienda y Habitat (Banavih).

Préstamos al sector productivo: 2001-2013

En el grafico 1 se puede observar la distribu-
cion de la cartera de créditos bruta de la banca
comercial y universal®, seguin destino entre 2001
y 2013. De acuerdo con esta informacion, es po-
sible identificar dos grandes etapas en virtud de la
preponderancia que han adquirido los préstamos
dirigidos en su evolucion. Una primera que va
desde 2001 a 2008 con la entrada en vigencia
de la cartera agricola, microcréditos, turismo e
hipotecaria; y otra a partir de 2009 con la incorpo-
racion de los saldos de la cartera de manufactura
obligatoria®, que amplié la importancia que hasta
entonces mostraban los créditos dirigidos en el
financiamiento bancario.

En la primera etapa, la mayor parte de los cré-
ditos brutos estaban conformados por préstamos
comerciales (un promedio de 61,4%), mientras
que los créditos al consumo y los préstamos dirigi-
dos ostentaban el resto (17,8% y 20,8%, respec-
tivamente). Posteriormente, estos Ultimos (créditos
dirigidos) comenzaron a exhibir un incremento
significativo en su ponderacioén, al registrar un
maximo historico de 46,5% en 2011 y constituir
en promedio 43% de la cartera bruta total entre
2009-2013, en detrimento de la cartera comercial
que representd 38,6%. Vale aclarar, que si bien
los empréstitos dirigidos aumentaron durante el
lapso analizado, la menor participacion de los
préstamos comerciales también guarda relacion

7 Esta definicion es empleada en las notas de prensa de Sudeban.

8 La cartera de créditos bruta comprende el total de créditos sin deducir las co-
rrespondientes provisiones preventivas que mantienen los bancos para riesgos
crediticios.

9  Lainformacion contable de los créditos a la manufactura regulados esta disponible
a partir de abril de 2009.



con el ajuste contable en el registro de los créditos
a los sectores productivos, en la medida en que
fueron creadas cada una de las carteras dirigidas,
ya que previo a ellas, el financiamiento otorgado
a las actividades respectivas se anotaba dentro de
los créditos comerciales.

) GRAFICO 1 ]
DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS BRUTOS SEGUN DESTINO

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Créditos al sector productivo Préstamos comerclales Créditos al consumo

Nota: Corresponde a la cartera de créditos bruta que incluye provisiones.
Fuente: Sudeban y célculos propios.

En correspondencia con el incremento del
saldo de los créditos productivos, estos evidencian
una incidencia positiva en el crecimiento de la
cartera total, lo que sugiere que, aln en presen-
cia de un desempefo adverso de la economia,
el financiamiento bancario hacia los sectores
de caréacter estratégico se ha mantenido. De he-
cho, cuando la economia se contrajo en 2002
y 20091 los créditos dirigidos exhibieron una
contribucion positiva en el crédito total de 3,3%
y 17,8%, respectivamente (cuadro 2), lo que
permitid contrarrestar el efecto negativo conjunto
que marcaron los préstamos comerciales y al
consumo (-3,7% en 2002 y de -1,0% en 2009).

Por otro lado, el saldo real de los créditos
dirigidos aumentd casi 12 veces su valor entre
2001 y 2013. En contraste, la suma total de los
préstamos comerciales y de consumo crecio 2,8
veces, lo que revela de nuevo la expansion que
han experimentado los primeros. Durante este
lapso, la variacion anual promedio real del total
de créditos productivos fue de 25,3% (nominal de
56,9%), nivel superior al exhibido por el restante
saldo de la cartera de créditos (12,7%). Entre
tanto, el grado de profundizacion crediticia restrin-
gida a los créditos dirigidos también ha seguido

10 En 2002 y 2009, el producto interno bruto se redujo en 8,9% y 3,2%,
respectivamente.

_ CUADRO 2
. CREDITOS POR DESTINO
CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO DE LA CARTERA BRUTA TOTAL

Contribucion (%)

Préstamos
Crédito al sector comerciales y al

Crecimiento de

Afos cartera bruta

total (%) productivo consumo
2001 20,0 3;5 16,5
2002 -0,3 3;3 -3,7
2003 10,3 4.3 59
2004 99,4 17,7 81,7
2005 72,3 15,1 57,3
2006 62,4 19,9 42,5
2007 68,5 8,1 0,4
2008 26,7 11,5 15,2
2009 16,7 17,8 -1,0
2010 21,9 14,7 7,3
2011 45,6 22,9 22,7
2012 48,6 17,9 30,7
2013 61,9 217 40,2

Fuente: Sudeban y célculos propios.

Nota: la contribucién corresponde a la variacién anual de los créditos por destino (préstamos al
sector productivo, comerciales y al consumo, segtin el caso) entre el saldo de la cartera bruta
total del afo previo.

una trayectoria ascendente, al pasar la relacion
créditos productivos a PIB de 1,5% en 2001 a
11,8% en 2013.

En relacién con la distribucion de cada una
de las carteras dirigidas, resalta la cartera agricola
con la mayor participacion promedio (37,1%)
dentro del total de préstamos productivos entre
2009-2013, seguida de los préstamos hipote-
carios (28,8%) y manufactureros (21,2%). De
alli que el comportamiento de estas tres carteras
ejerce una influencia importante en la evolucién
del crédito bancario. Por su parte, las colocacio-
nes en el sector de microempresa y turismo, Si
bien aceleraron su crecimiento anual entre 2012
y 2013 (con expansiones anuales superiores a
80%), constituyeron las carteras con menor ta-
mano (un promedio de 8,5% vy 4,4% del total de
los préstamos dirigidos, en cada caso).

Destino y uso de los préstamos
manufactureros

La informacién sobre el destino econdmico y
uso financiero de los créditos dirigidos al sector
de la manufactura es declarada por las industrias
beneficiarias a través de los formularios sumi-
nistrados por las entidades bancarias, los cuales
son luego procesados por la unidad de carteras
dirigidas de Sudeban. De esta forma, se determind
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que en los dos ultimos afios, la mayor
parte de las colocaciones se destind a
empresas generadoras de bienes finales
(33,8%), seguidas por aquellas producto-
ras de bienes de capital (24,8%) y bienes
intermedios (20,4%)'!. En cuanto al uso
financiero de los fondos, la mayor parte
se orientd al capital de trabajo (89,6%)2,
del cual 40,4% correspondio6 a la compra
de materia prima e insumos. Cabe men-
cionar que la categoria capital de trabajo
corresponde a un concepto amplio sujeto
a las consideraciones de cada empresa,
por lo que no se dispone de mayor detalle
sobre el tipo de capital financiado.

La cartera hipotecaria y el sector
construccion

Parte de las modificaciones recientes
en la normativa de la cartera hipotecaria
se han orientado a expandir la oferta de
recursos hacia la construccion de vivien-
das, al estar esta politica circunscrita en
el programa social Gran Mision Vivienda
Venezuela creado por el Ejecutivo Nacio-
nal en 2011.

En tal sentido, ademas de elevarse
el porcentaje minimo de la cartera de
crédito bruta anual que los bancos deben
destinar con recursos propios a préstamos
hipotecarios (entre 2010 a 2013 se in-
crementd en 10 puntos porcentuales),
se ajustod el esquema de distribucion de
los recursos colocados, a fin de otorgar
mayor participacion a los créditos para
la construccion de vivienda principal.
De esta manera, de 20% legal fijado
para la cartera hipotecaria en 2013,
13% debia destinarse a préstamos para
la construccion, 6% para la adquisicion
y el restante 1% a empréstitos para me-
joras, ampliacién y autoconstruccion de

11 En dltimo lugar se ubican las industrias de servicios y comercia-
lizacién (12,7%), y otro grupo no especificado (8,3%).

12 El restante 10,4% de los usos financieros de los préstamos fue
no especificado.

viviendas (cuadro 3). El Ministerio del
Poder Popular para Vivienda y Hébitat
(Minvih) también estipul6 una reparticion
de cada uno de estos tramos o segmen-
tos de los préstamos en funcion de los
ingresos familiares mensuales, con lo
que se dio mayor peso a los estratos que
perciben una menor remuneracion.

En cuanto al seguimiento y control
de estos préstamos hipotecarios, las
instituciones bancarias deben remitir al
Banavih, dentro de los cinco primeros
dfas habiles de cada mes, un reporte
mensual detallado sobre los empréstitos
concedidos por esta via. Asimismo, deben
reportar el monto de la adquisicion de
titulos valores publicos para el financia-
miento de los planes de vivienda nacional
que hayan efectuado!®, a los fines de
contabilizarlo como parte de la cartera
hipotecaria obligatoria y por ende en la
estimacion del nivel de acatamiento de
cada banco, conforme a lo establecido
en la normativa respectiva. Con informa-
cion al cierre de 2013, se evidenci6 una
mejora en el porcentaje de cumplimiento
de esta cartera (aumentd a 95% desde
72% en 2012), asociado a la obtencidn
de los referidos titulos valores por parte
de la banca.

CUADRO 3

DISTRIBUCION DEL PORCENTAJE OBLIGATORIO
DE LA CARTERA HIPOTECARIA

% de la cartera de crédito bruta

Afo Mejoras, ampliacion
Contruccion  Adquisicion Total

y/o autoconstruccion

2007 5 b - 10
2008 4 6 - 10
2009 4 6 - 10
2010 3;2 5,8 1 10
2011 7 4 1 12
2012 9,9 3,9 1,2 15
2013 13 6 1 20

Fuente: Gacetas oficiales.

13 Entre 2012y 2013 fueron emitidos por el Fondo Simén Bolivar,
los certificados de participacion desmaterializados Simén Bolivar
y los valores bolivarianos para la vivienda.



